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De la méemoire
aux combats
de demain

40 ans d'histoire de I'UFICT-CGT des services publics, un syn-
dicalisme spécifique de classe et de masse, des Ingénieur-es,
Cadres, Technicien-nes et Agent-es de Maitrise (ICTAM) de la
Fonction publique territoriale.

- LIVRET D’EXPOSITION

Ce livret est structuré pour servir de guide de visite pour I'exposition
«De la mémoire aux combats de demain » et de support d’'information
aupreés des militants et militantes. Ce support suit la progression histo-
rique et thématique de I'exposition consacrée al'histoire de F'UFICT-CGT
des services publics. :
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Une histoire dans lI'histoire de la CGT

Ce livret est un voyage & travers plus d'un siécle de
syndicalisme, depuis la fondation de la Confédéra-
tion générale du travail (CGT) jusqu'a la création et aux
combats actuels de I'Union Fédérale des Ingénieur-es,
Cadres et Technicien-nes (UFICT) de la Fédération CGT
des services publics.

L'histoire de 'UFICT-CGT est celle d'une double né-

cessité:

1. L'unité du salariat : ancrer les ICTAM, a partir de
leurs fonctions d'encadrement ou d'expertise et de
conception, dans le mouvement syndical de classe
et de masse.

2. Le syndicalisme spécifique répondre aux
aspirations professionnelles et aux préoccupations
liees au Statut, aux qualifications et aux conditions
de travail propres aux catégories A, B et maitrise de
la Fonction publique territoriale.

Cette exposition itinérante composée de dix pan-
neaux a pour but de transmettre notre histoire, nos
valeurs et nos actions revendicatives au plus grand
nombre de camarades dans les syndicats de la Fédé-
ration CGT des services publics.

Le documentaire vidéo
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La premiére partie retrace les fondements du syndi-
calisme et les premiéres tentatives dorganisation des
agent-es communaux et des ICTAM au sein de la CGT,
jusqua la création de I'UFICT.

La deuxiéme partie met en perspective le développe-
ment de la Fonction publique territoriale et les évolu-
tions statutaires soulignant le réle du syndicalisme
spécifique dans la défense et la construction des
droits collectifs des agents et agentes territoriales.

Enfin, la troisiéme partie met en lumiere les actions
et les revendications spécifiques portées par IUFICT-
CGT des services publics et ses militant-es.

C'est un outil au service des syndicats, des Coordina-
tions Syndicales Départementales (CSD) et des Coor-
dinations Fédérales Régionales (CFR) pour renforcer
ladhésion, laffiliation et la structuration syndicale
des ICTAM en territoire. Un documentaire « 40 ans de
FUFICT-CGT des services publics» vient compléter
cette exposition.

DES RACINES HISTORIQUES A LA NAISSANCE DE L'UFICT-CGT

DES SERVICES PUBLICS (1895-1985)

Cette premiére partieretrace les évolutions historiques du syndicalisme en France et les étapes qui ont conduit
a lareconnaissance de la nécessité d'une organisation dédiée aux Ingénieur-es, Cadres et Technicien-nes au

sein de la CGT.

.1- Naissance d’'un mouvement (1895-1919)

1895- Naissance de la CGT au congrés de Limoges

Le 23 septembre 1895, le syndicalisme confédéré voit
le jour lors du congrés de Limoges. A cette occasion,
28 Fédeérations d'industries et de métiers, 18 Bourses
du Travail et 126 syndicats autonomes s'unissent pour
fonder la Confédération générale du travail (CGT). L'ob-
jectif : «unir sur le terrain économique et dans des
liens détroite solidarité les travailleurs en lutte pour
leur émancipation intégrale ».

1903~ Naissance de la Fédération nationale des tra-
vailleurs municipaux

Les 6 et 7 décembre, lors d'un congrés organisé a
Bourges a linitiative de la Confédération, est fondée la

Fédeération nationale des travailleurs municipaux. Neuf
deléqué-es, representant 11 syndicats et environ 4000
syndiqué-es, participent a ce congrés. Les syndicats de
Saint-Etienne, Paris, Lille, Bordeaux, Bourges, Mont-
lucon, Tours et Neuilly-sur-Seine, ainsi que celui des
ouvriers et ouvriéres de I'Assistance publique de Paris,
y sont notamment présents. Le premier secreétaire ge-
néral élu, Léonard Terrioux, est chef cantonnier.

1906- Affirmation d'un syndicalisme de lutte : la
Charte d’Amiens

Le 1* mai 1906, la greve géneérale organisée pour reven-
diquerlajournée de huitheures est durement réprimeée
(elle sera obtenue en 1919 pour les ouvriers -éres et em-
ployé-es). Quelques mois plus tard, au congrés confé-
déral dAmiens, le 13 octobre, les débats conduisent
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a ladoption de la Charte
d’Amiens. Ce texte fonda-
teur affirme l'indépendance
des syndicats vis-a-vis des
partis politiques et défend
un syndicalisme de lutte,
autonome et a visée révolu-
tionnaire.

1919 - Premiéres manifesta-
tions de cadres et d'agents
et d'agent-es communales

En septembre, dans un
climat social tendu aprés

la Premiere Guerre mondiale, une gréve paralyse
pendant quatre jours les services municipaux de la
banlieue parisienne. Cette premiére manifestation
d’agent-es communauy, jusqu'ici trés respectueux de
lautorité paternaliste des édiles, est trés suivie. Plu-
sieurs secreétaires de mairie sont accusé-es détre a
l'origine de la mobilisation. Les revendications portent
sur l'amélioration des conditions de travail, la hausse
des salaires, la lutte contre la vie chére, mais aussi la
création d'une caisse unique de retraite et l'instau-
ration d'un statut du personnel communal dans les
communes de plus de 5000 habitant-es. Cette greve
constitue une étape fondatrice dans l'histoire de la
Fonction publique territoriale et ouvre un cycle de
luttes pour la reconnaissance des droits collectifs des

agent-es communaux.

e,  FIGURE MARQUANTE :
%, Lucien Jayat (1985-1982)

1948 4 1967.

Cadre supérieur de la préfecture

de la Seine, Lucien a été succes-
sivement jeune commis dans une
ferme, mineur de fond, soldat des
tranchées de 1915 & 1918, manceuvre
d'atelier, ouvrier brocheur et relieur,
emploi doctroi, secrétaire de mairie, di-

plémé de 'ENAM (Ecole Nationale d’Administration
municipale). Sur le plan syndical, il a été secrétaire gé-
néral de la Fédération des Services publics et de San-
té de 1937 a 1947 et secrétaire confédéral de la CGT de
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L'assiette au beurre, n°265, 28 avril 1906 | Gallica/BnF ||

1]1.2- L'organisation des cadres et la question
du Statut des fonctionnaires (1920-1962)

Initialement, la CGT est peu tournée vers les ICTAM.
Linitiative vient des secteurs professionnels, notam-
ment des ingénieur-es et technicien-es de énergie.

Années 1920- Les ingénieur-es et technicien-nes s'or-

ganisent en Confédérations

Dans les années 1920, face a la croissance rapide du

nombre dingénieur-es et de technicien-nes — 37060

en 1921 —, plusieurs Confédérations syndicales voient

le jour :

« L'Union des syndicats d'ingénieurs francais (Usif);

» L'Union syndicale des techniciens de l'industrie, du
commerce et de I'agriculture (Ustica);

« L'Union sociale des ingénieurs catholiques (Usic).

Cette période marque les premiers efforts structurés

de représentation syndicale des ingénieur-es et tech-

nicien-nes.

1934~ Commission des titres d'ingénieur et appari-
tion de la notion de cadre

Le 10 juillet est créée la CTI (Commission des titres
d'ingénieur), son role est de fixer les conditions de dé-
livrance des dipldmes ainsi que l'usage du titre d'inge-
nieur. L'organisme existe toujours, 'Ugict-CGT y siége.
C'est vers cette période qu'apparait la notion de cadre.

1936- Réunification de la CGT

Congrés confedéral de réunification & Toulouse du 2
au b5 mars 1936. |l aplanit toutes les questions laissées
en suspens par le difficile processus d'unification en-
gage au lendemain de février 1934. L'Usif et I'Ustica y
adhérent. Pour la premiére fois, la CGT se préoccupe
de la syndicalisation des cadres, mais uniguement
des cadres salarié-es. L'ampleur des défilés du 1* mai
suivant préfigure déja la victoire électorale du Front
populaire. Du 14 au 16 mai se tient, 8 Boulogne-sur-
Seine, le congrés d'unité qui donne naissance 3 la Fé-
dération générale des Services publics et de Santé.

1937 - Naissance du syndicalisme spécifique
Au sein de la CGT, I'énergie est le premier secteur a
organiser un syndicalisme de classe et de masse chez
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les cadres, notamment sous limpulsion de Marcel
Paul. En juin nait le Groupement national des cadres
(GNC) de la Fédération de léclairage. Les militant-es
inventent alors un concept nouveau, celui de syndi-
calisme spécifique, rejetant le courant ouvriériste ou
les cadres représentent le patron et le courant élitiste
ol les cadres doivent rejoindre individuellement le
mouvement ouvrier. Le syndicalisme du GNC sert de
modéle et de force d'appui lors de la constitution de
'Ugic dans les années 1960.

FIGURE MARQUANTE :

Marcel Paul (1900-1982)
Syndicaliste et militant com-
muniste, il est ministre de la
Production industrielle de no-
vembre 1945 a novembre 1946.

Son ceuvre est multiple, mais ce

que l'on retient c'est la nationalisa-

tion des industries électriques et ga-
ziéres, et le Statut du personnel, facteur de progrés
social et de bien-étre pour toutes et tous. Dés 1937, il
porte cette double revendication. A cette période, il
contribue & mettre en place un syndicalisme spéci-
fique confédéré, facteur de rassemblement et d'ef-
ficacité de l'activité syndicale et de I'action reven-
dicative. Il est également député de la Haute-Vienne
de 1945 a 1948, puis nomme ministre de la Production
industrielle, un poste des plus importants pour une
France en reconstruction.

1948- Création d'un syndicat national des cadres
supérieur-es des services publics et de santé

Au départ, création dun syndicat national des
cadres supeérieur-es des services publics et de san-
te par des secrétaires généraux-ales de mairie de la
banlieue parisienne et de quelques villes en terri-
toires. Depuis 1948, la Fédération a toujours soute-
nu la syndicalisation spécifique. Par exemple, parmi
les graves gquestions a l'ordre du jour du congres fé-
deéral de Paris en novembre 1958, on trouve celle du
renforcement du syndicat national CGT des cadres
superieur-es des services publics et de santé. Cest
Edmond Chaix, secrétaire général adjoint a la mai-
rie de Drancy, qui intervient. Il n'hésite pas a par-
ler d’'hostilité des cadres a I'égard du syndicat CGT,
ceux-ci « craignant que, dans un syndicat groupant
lensemble des employé-es communaux, ils-elles
soient amenés a prendre des positions qui soient
parfois impossibles ».

1952~ Le Statut national des communaux

Le Statut national des communaux est créé. Il restera
longtemps la grande référence statutaire des agents
et agentes communaux, avec son tableau national des
emplois, ses régles de recrutement, d'avancement,
de rémunération... largement inspirées de celles de la
Fonction publique. Mais les employé-es communaux
restent a mi-chemin entre le Statut national de fonc-
tionnaires et des employé-es publics locaux.

1955- Les ICT dans l'unité en devenir de Ia fonction
communale

En 1955, son secrétariat est composé de Raymond
Barberis (attaché Préfecture de la Seine) André Douis
(secrétaire des assemblées Préfecture de la Seine),
Edmond Chaix (secrétaire général adjoint puis se-
crétaire général - Drancy), Lucien Midol (Ingénieur en
chef - Saint-Denis), Charles Tanguy (secrétaire général
Montrouge puis Firmini). En 1959, Raymond Barberis
quitte la présidence du syndicat pour devenir secré-
taire général de la Fédération.

"11.3. De I'UGIC a 'UFICT de la Fédération CGT
des services publics (1963-1985)
Pour structurer son action, la CGT se dote d’'un outil fé-
déral dédié aux qualifications supérieures.

1963- La création de I'Ugic est officialisée

Le 11 mai 1963, lors d'une conférence nationale, 'Union
générale des ingénieurs et cadres (Ugic) est officielle-
ment créée. Outil de la CGT, elle a vocation a défendre
la spécificité professionnelle de ses adhérent-es en
leur permettant d'exprimer en toute autonomie des re-
vendications qui leur sont propres. Raymond Barberis
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Congreés de Rouen, 1-3 décembre 1976
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+1975 - Manifestation des cadres ch_ommunaux a Paris

devient secrétaire général de la Fédération. En tant
que responsable du syndicat des cadres supérieur-es
de Paris, il devient le secrétaire général de la Fédéra-
tion jusqu'en 1979.

En mars 1963, le congrés a Rouen de la Fédération des
Services publics et de Santé adopte une recomman-
dation consistant a inciter les cadres des syndicats
généraux a rejoindre le syndicat des cadres.

FIGURE FONDATRICE :

Raymond Barberis (1963-2016)
Titulaire d'une licence en droit
et d'un dipléme détudes supé-
rieures (DES) d'Economie, Ray-
mond Barberis s'engagea dés
1944 auprés de la CGT et du Parti
communiste frangais. Employé
a la préfecture, puis agent de la
ville de Paris auprés desquels il oc-
cupe ses premieres responsabilités syndicales, il
devient attaché d'administration en 1959, partici-
pant activement a la création de I'Union générale
des ingénieurs et cadres (Ugic). Elu secrétaire gé-
néral de la Fédération des Services publics et de la
Santé en 1963, il présida I'Union internationale des
syndicats de la Fonction publique jusqu'en 1983. Il
fut également membre de la commission exécu-
tive confédérale CGT de 1969 a 1978, responsable du
service de la propagande et de la coordination du
secteur public et nationalisé de la Confédération,
et assura le secrétariat politique d’'Henri Krasucki
durant son mandat de secrétaire général de la CGT.

1969- L'Ugic devient I'Ugict

Aprés les mobilisations de 1968, qui ont
rapproché technicien-nes, ingénieur-es
et cadres, 'Ugic se transforme en Union
générale des cadres et technicien:nes

UFICT-CGT des services publics|b
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Raymond Barberis en manifestation [sans date]

(Ugict) lors de son 3° congres, les 31 mai et 1% juin 1969.
Cette évolution refléte la volonté de s'organiser autour
des qualifications et du travail, et non selon les divi-
sions hiérarchiques imposées par le capital.

1976~ Naissance de 'USNICT : vers un syndicalisme
spécifique sur les lieux de travail

Le congrés de Rouen de décembre 1976 a a son ordre
du jour la décentralisation du syndicat national et la
constitution d'une USNICT communaux. L'évolution
du réle des communes avec la reconnaissance des
emplois «spécifiques» (gestionnaire de restaurant
municipal, chef d%établissement sportif, chargé
d'études en urbanisme...) est débattue. En janvier 1977,
le n® 113 de la revue Options est consacré aux cadres
communaux.

1979- Congrés de Nanterre et naissance de la Fédéra-
tion des Services publics

Aprés avoir acté, en 1976, la séparation des branches
communale et hospitaliere, la Fédération des Services
publics est créée lors du congrés de Nanterre des 19
au 23 mars. Alain Pouchol en devient le secrétaire
général. Le projet dorientation et daction comporte
une annexe sur la nécessité d'une organisation spéci-
fique et Iévolution du syndicalisme cadres au plus prés
des lieux de travail; la syndicalisation des cadres est
considérée comme un enjeu essentiel et continu pour
la Fédération.

1985- Congrés constitutif de 'UFICT (Union Fédé-
rale des Ingénieur-es, Cadres et Technicien-nes)ala
Grande-Motte

Les 20 et 21 mars 1985, I'Union fédérale des ingeé-
nieur-es, cadres et technicien-nes (UFICT) est consti-
tuée lors du congrés de la Grande-Motte. La Commis-
sion exécutive élue compte 56 membres : 34 issus des
communes, 6 de la ville de Paris, b des organismes
HLM, 4 des affaires sociales, 5 des départements et
régions, et 2 officiers sapeurs-pompiers. Elle est élue
par 187 déléegué-es. Pierre Legoy en devient le secré-
taire général.
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L'UFICT, LA FONCTION PUBLIQUE ET LE STATUT :
UNE HISTOIRE COMMUNE (1924-2024)

Cette deuxiéme partie met en paralléle les évolutions statutaires de la Fonction publique territoriale avec
les actions et les congrés de 'UFICT-CGT des services publics, soulignant le réle du syndicalisme spécifique
dans la défense et la construction des droits des agents et agentes territoriales et le développement de la

Fonction publique territoriale.

L] 2.1- Développement de I'encadrement

et de la formation professionnelle (1924-1982)
Cette période se caractérise par des luttes
convergentes vers un Statut unifié, la reconnaissance

des qualifications et une féminisation des personnels
territoriaux.

1924~ Création de I'Ecole nationale d’administration
municipale (ENAM)

Sa vocation est de former les cadres des communes.
Jusqua la fin des années 1960, les cadres commu-
naux-ales en sont pour l'essentiel diplémé-es. En 1980,
'ENAM est intégrée au Centre de Formation des Per-
sonnels communaux (CFPC).

1962- Syndicalisation ouverte des cadres de catégo-
rieB

L'objectif est de « permettre I'adhésion de tou-tes et
les agent-es ayant franchi le barrage initial, ouvrant la
voie a une carriére hierarchique susceptible d'aboutir
aux emplois les plus élevés de la carriere communale
et hospitaliére ».

1969- 47 000 ICT dans la Fonction publique territoriale
Cela represente 10 % des effectifs de la fonction pu-
blique territoriale. Parmi les 40000 agent-es perce-
vant un salaire supérieur a lindice majoré 250, 67 %
des hommes et 60 % des femmes ont plus de 45 ans.

1971- Ouverture ala syndicalisation des contractuel-les
Le syndicat national des cadres supérieurs ouvre la syn-
dicalisation aux contractuel-les au Congrés de Nimes. Il
est proposeé une nouvelle nomenclature des emplois.

1972- Création du CFPC, ancétre du CNFPT

La naissance du Centre de formation des personnels
communaux (CFPC) marque la mise en place d'un véri-
table systéme national de formation pour les agent-es
des communes, contribuant & solidifier leur unité. En
1983, Pierre Legoy en devient le vice-président.

1978- Création du grade d’Attaché communal

Le 15 novembre 1978, aprés onze années de discus-
sions, et alors que la Commission nationale paritaire
(ancétre du Conseil supérieur de la Fonction terri-
toriale) en porte la demande depuis 1958, est créé le
grade dattaché communal. Il devient la base de l'en-
cadrement administratif des collectivités territoriales.
Recrutés & partir d'un niveau licence ou master, les at-
tachés incarnent le rajeunissement et la féminisation
des cadres territoriaux.

Georges Seguy, secrétaire genéral de la CGT
au rassemblement des cadres le 16 octobre 1980

W

1979- La fonction communale en question

Les cadres a la pointe de la lutte contre la loi giscar-
dienne, pour le Statut général des fonctionnaires.
L'USNICT organise une journée détude sur le projet de
loi « cadre » de réforme des collectivités locales et pu-
blie un document de synthése. Grande assemblée des
secrétaires généraux-ales et secrétaires généraux-ales
adjoint-es sur la fonction communale.

1980- Etats généraux du service public, les cadres se
mobilisent

Le 5 juin a lieu une grande manifestation nationale
«Etats généraux du service public : une ville, des

De la mémoire aux combats de demain
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Etats géneraux des services publics, 5 juin 1980,

services et des hommes pour mieux vivre» place de

Nation.

1982- Acte | de la Décentralisation

La loi du 2 mars 1982 constitue la premiére grande Loi
de décentralisation. En élargissant les compétences
des collectivités territoriales, cette réforme transfére,
pour la premiére fois, aux départements et aux régions
de nombreux services auparavant gérés par I'Etat. Le
transfert des DDASS (Directions départementales des
affaires sanitaires et sociales) contribue fortement a
la féeminisation des effectifs territoriaux, les fonctions
transférées étant majoritairement occupées par des

femmes.

FIGURE ENGAGEE : HENRI RIVE (1927-2022)

Administrateur et syndicaliste CGT
(des 1955), Henri fut un acteur
majeur dans l'organisation des
cadres et siégea au conseil
d’administration du CNFPT. II

a joué un réle central lors de la
greve a la mairie de Grenoble
en mai 68. Il fut élu membre
de la Commission exécutive de
I'Union syndicale nationale des in-
génieur-es, cadres et technicien-nes

communaux CGT qui, aux congrés de 1976 (Rouen)
et 1977 (Argenteuil), remplaca le syndicat national. Il
fut toujours membre jusquen 2001 de la direction de
F'USNICT communaux puis de I'Union fédérale des In-
génieur-es, cadres et technicien-nes des services pu-

blics qui s'y substitua en 1985.

L] 2.2- L'ancrage du Statut unifié (1984-1990),

role des cadres dans la décentralisation et la
naissance de I'UFICT-CGT des services publics

Cette période se caractérise a la fois par une harmo-
nisation et une sécurisation des droits collectifs des

UFICT-CGT des services publics|7

agents et agentes de la fonction publique territoriale,
mais aussi des luttes contre les lois libérales.

1984~ La loi du 26 janvier 1984 institue le Statut des
fonctionnaires territoriaux.

La loi du 26 janvier crée le Statut de la Fonction pu-
blique territoriale, harmonisant les situations des
agent-es des communes, départements, régions et de
leurs établissements publics. Cette loi résulte d'une
necessité politigue — dans la continuité de la décen-
tralisation initiée dés 1982 —, et surtout d'un rapport
de force favorable, la CGT simposant comme premier
interlocuteur syndical. Les cadres communaux-ales
jouentunréleimportant dans l'obtention de laloi, parla
création du Centre de Formation des Personnels com-
munaux en juillet 1972 pour l'organisation des concours
et leur préparation grace au dialogue engagé avec les
associations professionnelles, ou par la réussite de
manifestations nationales (mai 1975, juin 1977).

1987- Loi Galland et CNFPT

Adoptée en plein été, modifiant le Statut de 1984, la loi
du 13 juillet 1987 transforme en profondeur lorganisa-
tion de la fonction publique territoriale. Elle remplace
les corps par des cadres demplois organises en filieres
de métiers, freinant la mobilité des agent-es et remet-
tant en cause l'unicité du Statut. La loi facilite égale-
ment le recrutement de contractuel-les sur des postes
permanents, notamment dans les petites collectivités,
et autorise pour la premiére fois le licenciement pour
raisons économiques. Le texte centralise en outre
la formation des agent-es en annulant la création de
Centres régionaux de formation au profit d'un Centre
national de la fonction publique territoriale.

Le CFPC devient le CNFPT. L'UFICT organise une ren-
contre des emplois de direction, participant par ses
propositions au débat sur lencadrement qui est or-
chestré par le CNFPT.

La lutte des 81 de La Seyne-sur-Mer. Menée par le
cadre militant UFICT Marcel-Paul Magagnosc, cette
lutte emblématique contre les licenciements et la pri-
vatisation de services fut une victoire majeure contre
la remise en cause du Statut par les lois de décentra-
lisation.
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1988- 1*" congrés de 'UFICT au Havre

En septembre, suivi par des congrés conjoints en
novembre a Bourges par la Fédération CGT des ser-
vices publics et de 'Union générale des Fédérations
de Fonctionnaires (UGFF), le congrés constate que
«limplantation de syndicats UFICT est un enjeu et
un renfort pour les autres catégories », et que «créer
les conditions de l'élargissement de I'implantation de
F'UFICT chez les ICTAM est de notre responsabilité a
tous, depuis la Fédération jusquau syndicat “général”
en passant par 'USD ». L'UFICT progresse dans son or-
ganisation dans les lieux de travail. Des syndicats se
créent dans les collectivités. Viviane Iragnes et Yvette
Monnier entrent a la direction qui ne comporte encore
que 17 femmes sur 56 membres.

1 ]2.3- La résistance aux lois libérales (1990-2000)

L'Etat etlesemployeursterritoriauxtentent rapidement
d'introduire des logiques de gestion privées dans la
Fonction publique territoriale. Le développement du
New public management, la dégradation des conditions
de travail provoque la mobilisation des ICTAM pour ob-
tenir la reconnaissance des qualifications.

-
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1990- La loi Durafour, la menace de I'individualisation
Signé le 9 février 1990(sans l'accord de la CGT ni de FO),
l'accord Durafour sur la grille des remunérations porte
un nouveau coup au principe de la séparation du grade
et de f'emploi. Introduisant la nouvelle bonification in-
diciaire (NBI) dans le but de tenir compte de la spéci-
ficité des fonctions exercées par les agent-es, l'accord
accentue lindividualisation des rémunérations. L'ac-
cord prévoit également la suppression de la catégorie
D, le repyramidage des catégories B et C et la création
d'un classement indiciaire intermédiaire (CIl) pour cer-
tains dipldmes technico-professionnels en catégorie

B, accentuant la logique d'un systéme demploi au dé-
triment du Statut.

Années 1990- Crise de recrutement

Au tournant des années 1990, la fonction publique
territoriale connait une forte crise de recrutement en
catégorie A. En témoignent les résultats du concours
d'attaché-e territorial-e : sur 940 postes ouverts, seuls
520 lauréat-es sont retenu-es, malgré plus de 2000
candidat-es. Certaines structures, comme les Offices
HLM, mettent jusqud 18 mois pour recruter un-e ingé-
nieur-e. Parmi les causes : des carriéres et rémunéra-
tions moins attractives que dans la fonction publique
d’Etat; une mobilité géographique limitée ; des quotas
d'avancement; et, surtout, I'absence de recrutement
automatique, méme en cas de réussite au concours :
les fameux «recus-collés ».

1993- 2¢ congrés a Nantes

Le deuxieme congres de IUFICT se tient a Nantes en
1993, en présence de 79 délégué-es. Les débats portent
notamment sur le régime indemnitaire et la démarche
syndicale a adopter face & lindividualisation crois-
sante des rémunérations. L'union se renforce par la
mise en place de collectifs par catégorie et par grade :
cadres A, cadres B, cadres de direction... Une veille sur
les «incidents de carriére » est également instauree.
Viviane Iragnes succéde a Pierre Legoy au secrétariat
général.

1994- La loi Hoeffel et manifestation nationale

Promulguée en décembre 1994, la loi Hoeffel consti-
tue la 23* modification du Statut de la Fonction pu-
bligue en dix ans. Prolongeant les orientations de la Loi
Galland, elle renforce la logique d'une Fonction publique
demploi. Cette évolution fragilise encore un peu plus les
fondements du Statut de 1984. Face a cette remise en
cause, la lutte s'organise : le 19 mai 1994, une manifesta-
tion nationale rassemble prés de 20 000 agents et agentes
territoriales a Paris. La lutte permet néanmoins de preser-
ver essentiel des conquis statutaires de 1983-1984.

1994- 3¢ congrés a Vénissieux

Malgré un nombre insuffisant de délégue-es présent-es
(66), une Commission exécutive de 42 membres est
élue. Ronan Lapierre, attaché territorial @ Nanterre,
entre au Bureau. |l remplace Viviane Iragnes au secré-
tariat général a partir de 1996. Les débats sarticulent
autour de'aménagement du territoire et des projets de
remodelage de 'Etat; du «statut » des «sans statut »
(non-titulaires et contractuel-les) et des méthodes de
«management».

De la mémoire aux combats de demain
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1998- 4° congrés a Arles

Le congrés se distingue par un format plus favorable &
la culture du débat et réunit 131 délégué-es, un nombre
en nette progression (en 1997, 'UFICT compte 4600
adhérent-es). Les discussions portent, entre autres,
sur la décentralisation, I'intercommunalité, les droits
et libertés. Une Commission Exécutive de 53 membres
est élue, dont 26 nouvelles candidatures et 20 femmes,
illustrant une volonté de renouvellement et de fémini-
sation. Le congrés décide également de créer des col-
lectifs UFICT dans chaque département pour renfor-
cer sa structuration territoriale. Au cours du mandat,
Evelyne Boscheron entre au Bureau.

2002- 5° congreés a lvry-sur-Seine

Représentant 4500 adhérent-es, les délégué-es du
congres élisent une Commission Exécutive de 37
membres marquée par une forte représentation
du secteur communal. Le congrés constate que
I'UFICT ne représente que 2 % des territoriaux-ales
A, B et agent-es de maitrise, mais qu'un potentiel
syndical est a mobiliser parmi ces catégories. Les
congressistes soulignent alors la nécessité de dis-
poser dorganisations syndicales prenant en charge
le spécifique. Evelyne Boscheron succéde & Ronan
Lapierre au Secrétariat général. Les débats portent
sur le financement du service public, la diversité des
identités professionnelles et la nécessité d'un travail
commun entre ouvriers-éres, employé-es et cadres.
Face a la stratégie des employeurs visant a opposer
les salarié-es entre eux, 'UFICT s'inscrit dans la
déemarche de la Fédération visant a promouvoir des
solidarites fondées sur des intéréts convergents
entre les différentes catégories. Elle réaffirme ainsi
son rdle : étre un outil et une organisation au service
de l'unité de tout le salariat.

2003-2004- Acte Il de la décentralisation

La loi constitutionnelle du 28 mars 2003 et les lois des
1°raolt 2003, 29 juillet 2004 et 13 ao(t 2004 constituent
l'acte Il de la décentralisation. Elles actent de nouveaux
transferts de compétences (tourisme, formation pro-
fessionnelle, logement social, infrastructures...) et de
personnels (des colleges et lycées) aux collectivités. Ce
transfert sorganise sans garantie financiére, ouvrant
la voie a une rupture dégalité d'accées aux services pu-
blics et aux privatisations. A l'occasion de 'une de ses
interventions au CSFPT, Evelyne Boscheron déclare :

Libars nepuine Frasemine

Revaloriser Is catégorie A de I

Fonction publique territoriale N S e ot e
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«nous ne sommes pas contre la décentralisation, nous
pensons au contraire que cest par cette voie que peuvent
sexercer la solidarité et le retour au plein-emploi. Mais
Nnous sommes opposés d ce projet-la. »

2005- 6° congreés a Poitiers

Rassemblant 73 délégue-es, I'UFICT connait une sta-
gnation de ses effectifs. Jésus De Carlos, animateur
territorial, intégre la Commission exécutive, puis le
Bureau. La période est marquée par les effets de
l'acte Il de la décentralisation et une mise en concur-
rence croissante entre les ICTAM. Ces derniers-eres se
considérent désarmés dans la lutte, faute de solidarité
concreéte sur le lieu de travail. Le congrés accueille une
table ronde sur le théme « Management et responsabi-
lité sociale des cadres » et interroge le sens du travail
face alamontée des objectifs de rentabilité financiére.
Lors de la séance pléniére du 21 décembre 2005 du
CSFPT, Evelyne Boscheron présente sonrapportintitu-
lé «Liberté inéqgalité fraternité » pointant la nécessité
de mener des actions concrétes pour permettre I'éga-
lité professionnelle entre les femmes et les hommes
dans la Fonction publique territoriale. Michéle Kauffer
succéde 4 Evelyne Boscheron au secrétariat général.

FIGURE ENGAGEE :

Evelyne Boscheron

Entrée dans la Fonction
publique territoriale en

1976 aprés avoir réussi le
concours de sténodactylo,
Evelyne Boscheron a pro-
gressivement gravi tous les
echelons de la hiérarchie admi-
nistrative, jusqu’a devenir attachée
principale. Tout au long de sa carriére, elle sest atta-
chée a faire évoluer ses compétences et ses respon-
sabilités, tout en restant fidéle & ses convictions syn-
dicales.
Engagée ala CGT, elle a milité au sein de structures de-
diées aux cadres, comme I'UGICT et 'UFICT, convain-
cue que la participation active de I'encadrement ren-
forcgait le syndicalisme de transformation sociale. Son
engagement sest particulierement affirmé autour des
questions d'égalité professionnelle entre lesfemmes et
les hommes. Membre de la commission femmes-mixi-
té de la CGT et de IUGICT, elle a également été respon-
sable de ces questions a la Fédération des services
publics et Secrétaire générale de 'UFICT des services
publics. En 2005, elle a contribué a I'élaboration du
rapport «Liberté, Inégalité, Fraternité », adoptéparle
Conseil supérieur de la Fonction publique territoriale.
Ce texte a marqué une étape importante dans la
reconnaissance des inégalités persistantes entre les
femmes et les hommes dans la Fonction publique.
Prés de vingt ans plus tard, ce rapport reste une réfe-
rence pour comprendre la lente évolution vers la parité
et continue d’inspirer les actions syndicales en faveur
de I'égalité et de la mixité professionnelles.
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2008- 7° congrés a Vichy

Une Commission Exécutive de 32 membresy est élue, en
grande partierenouvelée.Ellerefléte une certaine diver-
sité : b membres sont issus de Conseils généraux, 2 de
la Ville de Paris, 1est officier sapeur-pompier et 24 sont
issus des communes, répartis sur 23 départements. Les
discussions sont notamment consacrées a la montée
d'un management de performance dans les collectivités
et sur la dégradation continue du pouvoir dachat des
cadres des catégories A et B.

2011- 10 congrés fédéral a Ajaccio

Le congrés fédéral décide, dune part de «poursuivre
le travail engagé depuis plusieurs mandats visant a
développer l'affiliation des ingénieur-es, Cadres, Tech-
nicien-nes et Agent-es de Maitrise (ICTAM) a I'UFICT »
et, d'autre part « de poursuivre, lorsqu'il y a coexistence
d'un syndicat ouvriers-éres/employé-es et d'un syndi-
cat d'ICTAM, la mise en place de régles communes pour
une cohérence de la CGT a tous les niveaux. » La charte
« Pour des régles de vie syndicale partagées, du local
au national entre organisations ouvriers-éres/em-
ployé-es et ingénieur-es, cadre; technicien-nes » est
adoptée lors du Conseil national fédéral du 11 sep-
tembre 2014.

2012- 8° congrés a Bordeaux

L'UFICT compte 7000 adhérent-es et 82 délégué-es
sont presents. Les débats de ce congrés mettent en
lumiére la souffrance au travail, les effets d'un new pu-
blic management de plus en plus toxique, ainsi que les
consequences de la Révision générale des politiques
publiques (RGPP).

2014-2016- Acte lll de la décentralisation

Les Lois MAPTAM (janvier 2014) et NOTRe (aodt 2015)
réorganisent profondément la carte territoriale en
renforcant les metropoles et les régions, au nom de
la compeétitivité économique et de la «modernisa-
tion» des services publics. Elles instaurent une mise
en concurrence des territoires, dans un contexte
d'austérité budgeétaire. Pour les cadres territoriaux,
ces réformes se traduisent par des réorganisations
permanentes, des suppressions ou mutations de
postes, une perte de sens, et une montée de la
souffrance au travail. En 2016, toujours dans cette
méme perspective de mise en concurrence des
territoires, la loi conduisant a fusionner les régions
(ces derniéres passent de 27 a 13) entre en vigueur.

2016 - 9° congrés aux Issambres
Constatant les difficultés croissantes, pour les cadres

territoriaux, a bien faire leur travail, la perte de repéres
et de sens induite par la pénétration de l'idéologie
managériale dans les administrations territoriales,
le 9¢ congrés décide d'adapter le « Guide de survie au
management » élaboré par la CGT Ville de Nantes afin
doutiller les agent-es pour y résister. L'UFICT met en
place un Observatoire des Métropoles.

Le mandat est également marqué par I'implication de
I'UFICT dans les travaux du CSFPT, notamment sur la
filiére animation. Lors de la séance pléniére du 18 mai
2016, Jésus De Carlos y présente un rapport La filiére
animation visant a faire reconnaitre les missions de
catégorie A et a revendiquer la création d'un cadre
d'emplois dédié. Dans la continuité, un autre rapport
est présenté début 2017 sur la création d'une catégo-
rie B et d'une voie d'accés sur un cadre demplois de
catégorie B pour les agents et agentes territoriales
spécialisé-es des écoles maternelles (ATSEM). Sur
le plan interne, le site internet de I'UFICT est refon-
du et un module de formation intitulé «Les ICTAM
dans la CGT : pourquoi, comment ? » est creé et testé
aupres des Commissions Exécutives de I'UFICT et de
la Fédération.

2017- Mise en application du RIFSEEP

Présenté comme un moyen de simplifier le calcul des
primes des agent-es et daugmenter leur pouvoir dachat,
l'application progressive du régime indemnitaire tenant
compte des fonctions, des sujétions, de l'expertise et de
lengagement professionnel (RIFSEEP)alensemble de la
Fonction publique territoriale marque surtout une indivi-
dualisation croissante des rémunérations des agent-es,
rompant avec le principe d'égalité de traitement a grade
égal. Instillant lidée d'une rémunération au meérite, le
RIFSEEP contribue a affaiblir encore un peu plus les
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Maite Lassalle (au centre) et Jean-Francois Bolzinger (secrétaire général
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principes du Statut. A contrario de cette réforme qui
individualise les remunérations et divise les agentes et
agents publics, le CSFPT vote a l'unanimité le rapport
« Revaloriser la catégorie A dans la FPT » de Jésus De
Carlos qui réaffirme la nécessité de mieux reconnaitre
les qualifications, I'unité de la catégorie A.

2018- Nouveaux secrétaires généraux

En 2018, Bruno Beylat succéde a Michele Kauffer au se-
crétariat genéral. Le rapport du CSFPT consacre a la
filiere enseignement artistique met en évidence l'exis-
tence d’'un sous-professorat dans les conservatoires et
une precarité de l'emploi avec 53 % de contractuel-les. Il
porte la revendication du reclassement des 20000 As-
sistants territoriaux denseignement artistique (ATEA,
catégorie B) dans le cadre demplois es Professeurs ter-
ritoriaux denseignement artistique (PTEA, catégorie A).

2019- Loidelatransformation de la Fonction publique
Le 6 aout est publiée la loi de la transformation de la
Fonction publique, malgré le rejet unanime des orga-
nisations syndicales au CCFP et au CSFPT, remettant
en cause les acquis sur le temps de travail avec les
1607 heures, supprimant le CHSCT et ouvrant le recru-
tement de contractuel-les aux trois catégories. Pour
IUFICT, cette réforme vise a casser une conception de
la Fonction publique territoriale au service de I'égalite,
en substituant a I'éthique professionnelle la loyauté au
pouvoir politique et la logique de rentabilité.

2020- Enquéte et Guide sur le télétravail

Le Statut général et les statuts des trois versants
sont remplacés par un Code Général de la Fonction
Publique (CGFP). La Commission Exécutive de I'UFICT
valide la creation d'un nouvel outil de communication,
Cadres territoriaux-ales. Le contexte de crise sanitaire
amplifie les travaux engagés sur les transformations
numeriques du travail. Jésus De Carlos succede a Bru-
no Beylat au secrétariat général. L'UFICT méne une en-
gquéte nationale sur les conséquences au travail de la
pandémie et publie, quelques mois plus tard, un guide
pour aider les agent-es & negocier un accord sur le té-
letravail.
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2021- 10 congrés a Montreuil « Des cadres sociale-
ment engagé-es »

Initialement prévu en 2020, le 10® congreés se tient fi-
nalement en 2021, a Montreuil, avec 89 délégué-es,
dans un format hybride imposé par la crise sanitaire :
les Commissions Exécutives sortante et entrante sont
présentes sur place, tandis que les délégué-es parti-
cipent a distance. Le congrés adopte la création d'un
co-secrétariat paritaire, confié a Jésus De Carlos et
Emmanuelle Polez. La parité de la direction composée
de 30 membres est inscrite dans les nouveaux statuts.
L'UFICT s‘articule désormais autour de trois poéles : re-
vendicatif, qualité de vie syndicale et communication.
L'UFICT franchit une nouvelle étape en décidant de
mettre en place des référent-es régionaux-ales. Leur
mission : renforcer la qualité de vie syndicale (affilia-
tion, syndicalisation, structuration).

Les débats portent sur les conditions de travail, la pré-
servation du Statut et la valorisation des carriéres, la
formation professionnelle, la lutte contre les discrimi-
nations, ainsi que sur le new public management. Des
bureaux communs entre la Fédération et 'UFICT sont
misenplacea partirdejuin2021. L'année est également
marqueée par la participation de 'UFICT aux Entretiens
territoriaux de Strasbourg (ETS), ot Jésus De Carlos
et Natacha Pommet interviennent & la table ronde
« La place des cadres territoriaux-ales dans le nouveau
contexte de démocratie sociale». En novembre, lors
du 19¢ congrés de I'UGICT, Jésus De Carlos intégre la
Commission Exécutive et le Bureau de UGICT, tandis
guEmmanuelle Polez et Frangois Leclerc rejoignent sa
Commission Exécutive.

2022- Motion sur les violences sexistes et sexuelles

La Commission Exécutive adopte une motion sur les
modalités de prise en compte des violences sexistes
et/ou sexuelles au sein de I'Union. Ce texte marque un
engagement fort pour que de tels actes soient recon-
nus, traités et sanctionnés, en permettant la prise de
mesures conservatoires en cas de signalement. La
motion vise a protégerla personne victime, la personne
mise en cause, les autres militant-es et l'organisation,
a garantir un climat sans pression pour mener d'éven-



w

12 | UFICT-CGT des services public

tuelles enquétes, restaurer un climat de confiance,
lutter activement contre toute forme de sexisme. Elle
induit que les dirigeant-es soient également formeé-es a
la prévention et au traitement de telles violences.

10+ Congres de ['UFICT & Montreuil, mai 2021 &

2024- 11° congrés de I'UFICT a Martigues «Les cadres
organisé-es al'offensive »

L'UFICT compte plus de 9000 adhérent-es. En sep-
tembre, elle tient son 11°* congres a Martigues, en
présence de 90 délégué-es représentant 8500 adhé-
rent-es. Trois tables rondes ancrees dans lactualité
structurent les débats : transition environnementale,
lutte contre l'extréme droite et réforme des retraites.
Lenjeu central du congrés est le renforcement de la
syndicalisation, du déploiement et de la structuration
desICTAM dansla CGT. Jésus De Carlos et Emmanuelle
Polez sont reconduits au co-secrétariat général. Les
collectifs encadrement supérieur, enseignement ar- creé. La Commission Exécutive se forme & la prise en
tistique spécialisé et psychologues territoriales-aux compte des violences sexistes et/ou sexuelles.

sont maintenus. Un collectif environnement est

Objet de I'UFICT

Article 4. Statuts, 30/09/2024

L'UFICT vise a développer l'action revendicative spécifique correspondant aux intéréts et aux besoins des ICTAM
de son champ d‘activité gu'elle a vocation a regrouper. Elle prend en compte la diversité de leur situation. Elle
agit pour leur syndicalisation et leur organisation collective.

Conformément & 'Article 18 des statuts de la CGT et de I'Article 9 des statuts de la Fédération CGT des Services
publics, 'UFICT élabore et met en ceuvre ses orientations revendicatives auprés de ses affilié:es. L'UFICT assure
linformation, la liaison et la coordination pour ce qui concerne les syndiqué-es ICTAM. Par cette coordination,
elle assure la présence des ICTAM dans les orientations et actions de la Fédération CGT des services publics.
Elle contribue a l'expression des convergences des intéréts entre toutes les catégories de salarié-es, actif-ves et
retraité-es. Elle met en place les commissions, groupes de travail et se dote de tous les instruments nécessaires
a son activite.

Les Congrés UFICT

1985 LaGrande Motte 1985-1993 Pierre LEGOY

1988 Le Havre 1993-1998 Viviane IRAGNES

1993 Nantes 1998-2002 Ronan LAPIERRE

1994 Vénissieux 2002-2005 Evelyne BOSCHERON

1998 Arles 2005-2018 Michele KAUFFER

2002 Ivry-sur-Seine 2018-2021 Bruno BEYLAT puis Jésus DE CARLOS
2005 Poitiers En cours depuis 2021

2008 Vichy Jésus DE CARLOS et Emmanuelle POLEZ

2012 Bordeaux
2016 Leslssambres
2021 Montreuil
2024 Martigues
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B LES LUTTES ET REVENDICATIONS : L'UFICT-CGT, OUTIL ET ORGANISATION
D'UNITE ET DE RESISTANCE (2000- 2024)

Cette troisieme partie met en lumiére les actions concrétes et les revendications spécifiques portées par

I'UFICT-CGT des services publics.

LA3.1- Missions de service public

1983, en avril, est publié, en plusieurs dizaines de mil-
liers dexemplaires, un appel a la syndicalisation des
ICT, une « Adresse aux Ingénieur-es, Cadres et Tech-
nicien-nes des services communaux » : «la CGT a tou-
jours développé une conception cohérente et respon-
sable vis-a-vis des ICT. Nous estimons en effet que, en
raison du niveau de leur qualification, de leur place et
de leur réle dans lorganisation et le fonctionnement
des services publics, il est nécessaire daccorder la
plus grande attention, dans le cadre de I'activité syndi-
cale, aux préoccupations des ICT. C'est la raison pour
laquelle, au sein de la CGT, les ICT se regroupent dans
des syndicats spécifiques qui élaborent eux-mémes, en
toute indépendance, leur activité et leur programme,
dans le souci de les faire converger le plus possible
avec les préoccupations de tous les autres salariés. »

1987- Lutte des 81de La Seyne

A La Seyne-sur-Mer, le maire nouvellement élu,
Charles Scaglia, inaugure la Loi Galland en décidant de
privatiserles services de l'eau, des ordures menageres
et du nettoiement, entrainant le licenciement de 81
fonctionnaires. La lutte sengage et dure plusieurs
années. Le 25 janvier 1989, plus de 100000 agents et
agentes territoriales manifestent a Nice, ou le Tribu-
nal administratif annule les décisions du maire. Avec
l'appui de son syndicat UGICT, Marcel-Paul Magagnosc
joue un réle central dans cette mobilisation fondatrice
pour la Fonction publique territoriale.
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Manifestation des cadres communaux a l'appel
du syndicat national des cadres communaux, Paris, mai 1975

FIGURE ENGAGEE :
Marcel-Paul Magagnosc, un
ingénieur contre la priva-
tisation des services pu-
blics locaux
DipldmédeINSAde Villeur-
banne en 1978, Marcel-Paul
Magagnosc, ingénieur en
meécanique et militant commu-
niste, met ses compétences au
service des collectivités. Il débute a Saint-Denis avant
de prendre, en 1983, la direction du service de I'Eau et
de I'Assainissement de La Seyne-sur-Mer.
Au milieu des années 80, face a la vague de privatisa-
tions, il devient, en tant que cadre et adhérent au syn-
dicat UGICT-CGT, le chef de file de la résistance. Avec
les agents et agentes communales, il sSoppose a la de-
cision du maire de confier les services essentiels au
privé.
Cet acte de résistance et de fidélité au service public
local lui vaut un licenciement abusif en compagnie
de deux collégues. Marcel-Paul Magagnosc et les 81
agent-es deviennent alors des symboles de la lutte,
le slogan «La Seyne n'est pas & vendre » résonnant
nationalement.
La lutte est acharnée et menée jusqu'aux plus hautes
instances. En 1989, un arrét retentissant du Conseil
d’Etat annule son licenciement, fruit d'une mobilisa-
tion nationale exemplaire, et renforce le Statut et les
droits des fonctionnaires territoriaux-ales.
Reintégré, il poursuit sa carriere a La Garde, puis re-
vient triomphalement a La Seyne-sur-Mer. Il y exerce
des responsabilités d'adjoint au maire (1995-1997) et
de directeur général des services techniques en 2010.
Son parcours est la démonstration que lexpertise
technique, I'engagement syndical et citoyen peuvent
triompher face aux assauts du marche et de l'arbitraire.

Ld3.2- «Le management» et la qualité de vie au travai
La multiplication des réformes territoriales (Actes Il et
Il de la Décentralisation) et la logique de « gestion par
les résultats » ont dégradé les conditions de travail des
ICTAM.
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Souffrance au travail : dés son 8° Congres (2012),
I'UFICT place la lutte contre la souffrance au travail
et le management toxique au centre de ses priori-
tés. L'UFICT réalise deux sociomeétres consacreés a la
conception de l'encadrement et aux risques psycho-
sociaux.

Lutte contre l'individualisation au travail : lintroduc-
tion du RIFSEEP (Régime Indemnitaire tenant compte
des Fonctions, des Sujétions, de 'Expertise et de 'En-
gagement Professionnel) en 2017 amplifie l'individuali-
sation. L'UFICT y oppose l'efficacité sociale, le principe
de la reconnaissance des qualifications (grade) et le
collectif de travail plutét que la performance, la lo-
gique de résultat et I'dvaluation subjective des postes
(emploi).

L'UFICT publie plusieurs tracts sur la revalorisation
des rémuneérations des catégories A, B et maitrise,
parfois avec 'UGICT-CGT dans le cadre du collectif
Fonction publigue.

L4 3.3- Féminisation, reconnaissance
des qualifications, revendications statutaires
et revalorisation des grilles indiciaires

L'UFICT s'engage pour valoriser les missions des
ICTAM, garants de la qualité du service public.

Répertoire des métiers du CNFPT : Bernard Gambier,
membre du Bureau de I'UFICT et vice-président du
CNFPT, a joué un rdle déterminant dans l'élaboration
et la finalisation du répertoire des métiers du CNFPT
(2005), outil essentiel de reconnaissance profession-
nelle permettant une concordance entre grades et
métiers territoriaux a partir des qualifications.

3 { lﬂ.A
Emmanuelle Polez, co-secrétaire générale
de 'UFICT au 11= congres (2024)
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Au printemps 2003, les cadres territoriaux participent massivement
aux greves reconductibles contre la loi Fillon sur les retraites.

FIGURE ENGAGEE :
Bernard Gambier, un militant
syndical et territorial

Bernard Gambier est un syn-
dicaliste de la CGT dont l'en-
gagement a débuté dés 1968
(Lycée a I'UNCAL), 1971 (UNEF),
1975-1980 (CGT-Banques). Ses pre-

miéres expériences professionnelles a la SNCF et en
banque, marquées par un militantisme syndical, s'ins-
crivent dans I'héritage familial. Diplomé d'une licence
et maitrise en sciences économiques option écono-
métrie, il réussit le concours d'attaché en 1981, lancant
sa carriere dans la Fonction publique territoriale
(FPT) a Colombes (embauché en tant que contrac-
tuel & Colombes en 1980). Son arrivée a Bégles en 1984
lui fait vivre la mise en ceuvre de la décentralisation.
Délégué et membre actif de 'UFICT-CGT a Bégles, il
a mené des batailles syndicales importantes pour la
reconnaissance du droit syndical et a ceuvré pour la
titularisation de contractuelles. Mandaté au niveau
national & 'UFICT a partir de 1995-1996, il s'est concen-
tré sur le développement du syndicalisme spécifique
dans les territoires, en particulier aupres des catégo-
ries A et B des Conseils départementaux et régionaux.
[l a construit des revendications concernant les regus/
collés et les filiéres culturelle et animation. Bernard
Gambier a également été un acteur clé de |la formation
professionnelle en tant qu'administrateur au Conseil
d'administration du CNFPT dés 1998, vice-président de
2008 a 2014 travaillant sur le répertoire des métiers et
la concordance entre cadres demplois et les métiers
territoriaux a partir des qualifications. Parallélement,
il a siéegé au Conseil Economique, Social et Environ-
nement Régional Aquitaine (2003-2013 vice-pré-
sident pendant 3 ans), menant des études socio-éco-
nomiques, notamment sur la filiére bois. Son parcours
est celui d'un cadre territorial rigoureux, doublé d'un
militant syndical persévérant, dévoué & la reconnais-
sance des qualifications et au Statut des agentes et

agents publics. E
\ DQ
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2006- Rejet des accords Jacob

En 2006, IUFICT soppose aux accords Jacob qui pre-
voient une réforme de la catégorie B de la Fonction pu-
bligue allongeant notamment les carriéres sans reva-
lorisation salariale. Outre le contenu des mesures, elle
déenonce aussi l'exclusion des organisations syndicales

non signataires (dont la CGT) des discussions qui en
découlent.

2010- Pétition pour les «regus-collés » de 'examen
professionnel de rédacteur territorial

Face a plusieurs milliers de « recus-collés » a I'examen
professionnel de rédacteur territorial, une pétition
nationale réclame leur intégration directe sans quota.

De la mémoire aux combats de demain
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Manifestation pour I'égalite
femmes-hommes -2024

2010- Création d'un GRAF pourles cadres dirigeant-es
de catégorie A.

Un grade & acces fonctionnel (GRAF) est instauré pour
les administrateurs et administratrices, conserva-
teurs et conservatrices et ingénieur-es en chef, intro-
duisant une nouvelle étape de carriére pour les cadres
dirigeant-es fondée sur des critéres de performance et
de résultats, restreignant ainsi le déroulement de car-
riere pour les cadres dirigeant-es. LUFICT revendique
immédiatement son abrogation, le maintien de l'unité
de la catégorie A et d'un déroulement de carriére sur
deux grades.

2015-2016- Mobilisation contre le protocole PPCR et
revendications pour des agent-es de maitrise en ca-
tégorie B

L'UFICT refuse le protocole Parcours profession-
nels, carriéres et rémunérations (PPCR) qui organise
l'austérité salariale et le démantélement du Statut en
échange de l'ouverture de négociations pour le dé-
gel des salaires. Elle exige son retrait, le maintien de
l'avancement au minimum, le refus de I'avancement a
l'évaluation, le dégel du point d'indice et la revalorisa-
tion des grilles salariales. L'accord, prévoyant en outre
la suppression de l'avancement déchelon au minimum
pour la catégorie B et les cadres A médico-sociaux,
suscite mobilisations et manifestations (26 janvier, 15
septembre, 29 novembre 2016). Dans le cadre de PPCR,
I'UFICT demande le reclassement des agent-es de mai-
trise en catégorie B, revendication qui s'inscrit dans
une politique plus large de revalorisation de la grille

UFICT-CGT des services publics |15

/4
3
:
:
E

ATSEM - Revendication catégorie B - Février 2017

indiciaire et du Statut des agent-es de la Fonction pu-
bligue territoriale, avec pour objectif de reconnaitre
l'evolution des responsabilités des agents et agentes
territoriales.

2016- Mobilisation contre la loi El Khomri

En 2016, face & la loi EI Khomri sur le travail, I'UFICT
rappelle que les cadres travaillent 44h30/semaine en
moyenne, 46h30 pour les forfaits-jours, 42h30 pour
les technicien-nes, que 50 % travaillent pendant leurs
congés et 30 % ne déconnectent jamais, amplifiant le
risque de burn-out. Considérant que les réformes du
privé servent de laboratoire pour des mesures ensuite
appliquées au public, 'UFICT appelle & rejoindre les
mobilisations (journées d'action les 9, 22 et 31 mars).

2016- Les ATSEM en lutte pour la reconnaissance de
la catégorie B

Les agents et agentes territoriales spécialisé-es des
écoles maternelles (ATSEM) se mobilisent pour une
évolution de leur cadre demplois. lls et elles reven-
diquent la création d’'une catégorie B afin dobtenir
une meilleure reconnaissance de leurs qualifications
et responsabilités dans les écoles. Au CSFPT, Jésus
de Carlos réalise un rapport qui propose de renforcer
la formation des agent-es, de permettre une meilleure
selectivité par les concours et de faciliter 'accés a la
catégorie B afin de leur donner la possibilité de mener
une carriére plus attractive.

2019-2022- Reclassement des professions de la fi-
liere médico-sociale en catégorie B et en catégorie
A.
Au 1¥ février 2019, plusieurs métiers du secteur
meédico-social ont été reclassés de la catégorie B a
la catégorie A : assistant-es de service social et as-
sistant-es socio-éducatifs-ves; éducateurs-rices de
jeunes enfants et éducateurs-rices spécialisé-es. A
partir du 1* janvier 2022, les aides-soignant-es et les
auxiliaires de puériculture sont passés en catégorie B.
Cette revalorisation est le résultat de la transposition
dans la fonction publique territoriale des accords du
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Ségur de la Santé de 2020. Elle visait a améliorer les
carriéres et les grilles indiciaires de ces agent-es, gui
étaient auparavant classés en catégorie C.

Spécificités professionnelles : UFICT-CGT crée des
collectifs spécialisés (psychologues territoriaux-ales,
enseignement artistique, cadres supérieur-es, envi-
ronnement, etc.) pour obtenir une meilleure recon-
naissance des qualifications et une revalorisation des
grilles indiciaires.

2021-2022- Mobilisation des psychologues territo-
riales-aux

A travers plusieurs journées de mobilisation (10
juin et 28 septembre 2021, 27 janvier 2022), les
psychologues territoriaux-ales dénoncent l'absence
de reconnaissance professionnelle et lindifférence
gouvernementale. Ils et elles revendiquent une reva-
lorisation de leurs grilles indiciaires, sopposent a la
création d'un ordre des psychologues et défendent leur
autonomie professionnelle. Portées par I'UFICT, son
collectif des psychologues territoriaux-ales et 'UFMICT
(Fédération de la Santé), ces mobilisations contribuent
a rendre visibles les plus de 3700 agent-es psycholo-
gues territoriaux-ales. En 2024 est publié un livret re-
vendicatif intitulé « Etre psychologue dans la fonction
publique territoriale » afin de fédérer les psychologues
territoriaux-ales et d'obtenir de meilleures conditions
de travail et de remunération. L'UFICT est a l'initiative
d'un groupe de travail inter-fédéral Enseignement
artistique (avec le Snam-CGT, la CGT Culture et la
FERC) pour élaborer un cahier revendicatif commun et
des mobilisations : reconnaissance des qualifications
(tous en catégorie A), revalorisation des traitements,
retour de concours réquliers, fin de la précarite de
'emploi...

Féminisation et parité : Le 10° congrés (2021) marque
une étape importante avec linstauration d'un co-se-
crétariat paritaire et 'engagement d'une direction pa-
ritaire, en phase avec la forte féminisation des cadres
de la Fonction publique territoriale.

L4 3.4~ L'UFICT, outil d'unité et organisation

de résistance collective
L'UFICT-CGT se positionne dans les grandes batailles
interprofessionnelles et sociales :

« Retraites : Participation massive aux mobilisations
de 2003, 2010 et 2023, en revendiguant la recon-
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naissance de la pénibilité des ICTAM (stress, charge
mentale, responsabilités) et le maintien d'un systeme
solidaire.

2003- Mobilisation massive contre la réforme Fillon
des retraites

Au printemps 2003, les cadres territoriaux-ales parti-
cipent massivement aux gréves reconductibles contre
la réeforme Fillon des retraites qui prévoit notamment
le recul de I'4ge de départ.

2010- Nouvelle mobilisation pour les retraites

A l'automne 2010, les cadres territoriaux-ales se mo-
bilisent massivement contre la réforme des retraites
prévoyant le relevement progressif de Iage Iégal de
départ de 60 a 62 ans. Les secteurs les plus exposés
a la pénibilité — éboueurs, pompiers, personnels
médico-sociaux — sont particulierement mobilisés.

2023- Contre la réforme des retraites

L'UFICT se mobilise contre la réforme gouvernemen-
tale de 2023 revendiquant l'abrogation de la Loi, un
départ a la retraite a 60 ans a taux plein, ainsi que la
reconnaissance des années détudes dans le calcul des
pensions et de la pénibilité des ingénieur-es, cadres,
technicien-nes (stress, charge mentale, responsabili-
tés, sollicitations numériques...). L'UFICT lutte contre
le declassement de la catégorie B et contribue a la pu-
blication UGICT d'un livret Bien travailler dans la Fonc-
tion publique... Cest encore possible ? en direction des
professions intermédiaires.

Défense de la démocratie : L'UFICT s'inscrit dans les
luttes pour la défense des acquis sociaux, des libertés
fondamentales et syndicales et contre la montée de
l'extréme droite, réaffirmant son réle d'organisation de
classe.

Un management alternatif : une autre conception des
organisations du travail et de gestion des équipes pour
garantir l'efficacité sociale, I'évolution de carriére et as-
surer la continuité du service public local.

Manifestation des psychologues - Octobre 202_5-

Dela
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Outils d'aide : L'UFICT publie des guides pratiques
pour les militant-es tels que le « Guide de survie au ma-
nagement », pour armer les agent-es face aux dérives

managériales.
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LES COMBATS DE DEMAIN

L'histoire de TUFICT-CGT est une histoire de construc-
tion, de résistance et spécificité qui s'est construite en
convergence avec les autres catégories aux niveaux
fedéral et conféedéral.

De la lutte pour le Statut en 1984 4 la bataille contre le
management toxique et lindividualisation au travail
daujourd’hui, 'UFICT-CGT des services publics est
lorganisation de la Fonction publique territoriale qui
continue d'incarner :

1. Lunité du salariat : affirmer que les ICTAM sont des
fonctionnaires comme les autres, mais dont la fina-
lité du travail (conception, organisation, prospec-
tive) et de leurs fonctions (qualification élevée, res-

ponsabilité, autonomie) impose un espace dédié de
syndicalisation pour construire les revendications
spécifiques.

2. La démocratie syndicale : agir par le débat, le col-
lectif et la mobilisation.

3. L'utilité sociale de la Fonction publique territo-
riale : défendre un autre service public, de qualité,
au service des usagers et usageres et de l'intérét
général.

L'UFICT, l'organisation nécessaire a I'émancipation
de tou-tes les Ingénieur-es, Cadres, Technicien-nes et
Agent-es de Maitrise (ICTAM).

De la mémoire aux combats de demain

Lexposition de 'UFICT-CGT, composée de 10 panneaux, est un outil au service des syndicats, des Coordina-
tions Syndicales Fédérales (CSD) et Coordinations Fédérales Régionales pour renforcer I'adhésion, I'affilia-
tion et la structuration syndicale des ICTAM en territoire. Ce livret et un documentaire «40 ans de 'UFICT »
viennent compléter cette exposition.

L'exposition et son livret Les podcasts Le documentaire vidéo

Contact : ufict@fdsp.cgt.fr

Sources
« Archives de la Fédération CGT des Services publics - Institut d'Histoire Sociale IHS
« Archives de 'UGICT-CGT
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